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1. GENERALIDADES DEL PLAN INSTITUCIONAL
1.1. INTRODUCCION

El Instituto Distrital de Accion Comunal de Cartagena y el Caribe IDACCC,
planea y publica el plan Anual de Adquisiciones, como una herramienta de
planeacién que permite proyectar los procesos contractuales, basadas en
agregacion de la demanda que admite incrementar la eficiencia, eficacia y
economia, permitiendo a los potenciales proveedores conocer las compras que
la entidad planea realizar durante la vigencia fiscal a través de Colombia Compra
Eficiente en cumplimiento a lo establecido mediante el articulo 2.2.1.2.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, que dice: “...Implementacion del modelo de Plan Anual
de Adquisiciones. Colombia compra Eficiente debe establecer los lineamientos
y disefiara e implementara el formato que debe ser utilizado por las Entidades
Estatales para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones...”

1.2.  ALCANCE

El presente plan tiene como finalidad servir de instrumento de gestidn estratégica
institucional para la adecuada gestion contractual del Instituto Comunal IDACCC,
con base a los procesos y procedimientos implementados en la materia y a las
responsabilidades y competencias que se derivan de la misma.

El Plan Anual de Adquisiciones (“P.A.A.”) inicia desde la identificacion de las
necesidades de bienes, obras o servicios, para ello, debe ser aplicado por los
funcionarios y contratistas que intervengan en el desarrollo de la gestion
contractual de la Entidad, desde la creacion de la necesidad, y las tres etapas
contractuales precontractual, contractual y post contractual.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Lograr que el Plan Anual de Adquisiciones sea un instrumento de planificacion y
orientacion de la contratacion, en el que se identifiquen las necesidades y se
incluyan, de manera estimativa, los bienes, obras y servicios que el Instituto
Distrital de Accion Comunal de Cartagena y el Caribe IDACCC esta interesado
en adquirir, a fin de satisfacer las necesidades de cada una de las areas.
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1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar que la totalidad de las necesidades de adquisicién de bienes,
obras y servicios de la entidad se ajusten al presupuesto aprobado para la
vigencia fiscal 2026.

2. Realizar la actualizacion permanente del Plan Anual de Adquisiciones, como
una herramienta efectiva de gestion administrativa, para la correcta toma de
decisiones frente a las adquisiciones de bienes, obras y servicios.

3. Facilitar a los proveedores potenciales conocer las necesidades de bienes,
obras y servicios que la entidad pretende contratar y/o adquirir.

2. CONTEXTO ESTRATEGICO

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta dispuesta para que el
potencial proveedor conozca el contexto de la entidad y pueda proponer los
bienes y/o servicios requeridos; asi mismo llevar un seguimiento y control de las
contrataciones proyectadas por cada area y asi mismo velar por su correcta
ejecucion.

El presente Plan Anual de Adquisiciones contribuye al logro de la mision, vision
y demas elementos del direccionamiento estratégico del Instituto Distrital de
Accion Comunal de Cartagena y el Caribe IDACCC.

3. CONTEXTO ORGANIZACIONAL

Para el desarrollo de las organizaciones, en términos de calidad de acuerdo a
los lineamientos del Departamento Administrativo de Funcion Publica DAFP,
segun la Guia para la Gestion por Procesos en el Marco del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion MIPG version 6, es la adopcion de una gestidon por
procesos, permitiendo la mejora sustancial de las actividades al interior de las
Entidades Publicas, orientando sus esfuerzos al servicio de los grupos de interés
y de valor, permitiendo dar resultados acordes a las necesidades de estos.

El Instituto Distrital de Accion Comunal de Cartagena y el Caribe IDACCC, a
través del Acta No. 01 - 2025 del Comité Institucional de Gestion y Desempefio,
aprobo su Mapa de Procesos, permitiendo con esto lograr aunar esfuerzos en
procura de generar valor a través de la gestidn por procesos, impactando al
ciudadano como eje fundamental de la Gestion Publica.
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INSTITUTO DISTRITAL DE ACCION COMUNAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE

Fuente: Acta No. 01-2025 del Comité Institucional de Gestion y Desempefio IDACCC

4. MARCO CONCEPTUAL

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA): El Plan Anual de Adquisicionesl es
una herramienta para:

1. Facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar
sus necesidades de bienes, obras y servicios; y

2. Disenar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda
que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

BIENES Y SERVICIOS: La principal diferencia entre bienes y servicios radica
en que el bien es tangible, ya sea un objeto o una mercancia, mientras que los
servicios son intangibles y se definen como una actividad proporcionada por un
prestador de servicios.

PRESUPUESTO: Es el calculo, planificacién y formulacion anticipada de los
ingresos y gastos de una actividad econémica.

RUBRO PRESUPUESTAL: Representa cada uno de los items o conceptos en
que se divide el presupuesto de la Entidad, caracterizado por corresponder a un
concepto especifico de ingresos o gastos.

*https://www.contaduria.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones
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ETAPAS DE LA CONTRATACION ESTATAL: La contratacién estatal consta
de tres (03) etapas a saber:

o Etapa precontractual.
« Etapa contractual.
o Etapa post-contractual.

ETAPA PRECONTRACTUAL: Es un procedimiento legal y técnico al que deben
sujetarse tanto la entidad contratante con los interesados en participar con el
propésito de relacionarse juridicamente con el Estado.

DOCUMENTOS OBJETO DE PUBLICACION EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL?

» Aviso de convocatoria publica (articulo 21 Decreto 1510 de 2013)

« Avisos en la pagina web y SECOP sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la contratacion (articulo 224 Decreto 019 de 2012.

» Proyecto de pliego de condiciones.
o Estudios y documentos previos.

ETAPA CONTRACTUAL?. En esta etapa se define y establece el acuerdo de
voluntades con claridad y precision para que las partes tengan certeza del objeto
del contrato, de sus términos y de sus efectos. Se trata de la etapa mas
importante, pues es el marco dentro del cual las partes ejecutaran lo convenido.

Documentos objeto de publicacién en la etapa contractual®: A esta etapa
pertenecen los siguientes documentos:

o Contrato (incluidos los que se celebren con los comisionistas para la
actuacion en bolsas de productos).

e Comunicacion de aceptacion de la oferta en los procesos de minima cuantia.
e Oferta Ganadora.

e Adiciones.

e Prorrogas.

o Modificaciones.

e Suspensiones.

o Cesiones.

2 http://www.aplicaciones-mcit.gov.co/secop/tipos_de_actos_que_deben_publicarse.html

3 https://cerlalc.org/recomendaciones-para-autores/etapas-de-la-
contratacion/#:~:text=Etapa%20contractual&text=En%20esta%20etapa%20se%20define,las%20partes%
20ejecutar%C3%A1n%20l0%20convenido.

4 http://www.aplicaciones-mcit.gov.co/secop/tipos_de_actos_que_deben_publicarse.html
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ETAPA POST-CONTRACTUAL® inicia con el vencimiento del plazo de
ejecucion vy finaliza con la liquidacién del contrato y acta de cierre de las
obligaciones posteriores a la liquidacion en los casos previstos en la Ley.

DOCUMENTOS OBJETO DE PUBLICACION EN LAETAPA POST-
CONTRACTUALS

e Acta de liquidacion de mutuo acuerdo.
« Acto administrativo de liquidacion unilateral, si a ello hubiere lugar.
o Constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion.

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION: Es el documento que
contiene los datos referentes a la entrega y el recibo de los bienes, obras o
servicios que son objeto de la contratacion y la manifestacion del supervisor o
interventor de recibirlos a satisfaccion o con observaciones

ACTA DE LIQUIDACION: Es el documento suscrito por el Ordenador del Gasto
de la Entidad, el Supervisor y el Contratista, que constituye el balance final o
ajuste de cuentas, entre el contratante y el particular contratista, con miras a
finiquitar la relacion juridica que surge de la suscripcidn del contrato.

5. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de Colombia de 1991, capitulo 3 del Presupuesto,
articulo 352 y 353.

e Ley 80 del 28 de octubre de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica”

e Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015. "Por medio del cual se expide el
decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

e Decreto 612 del 4 de abril de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la
integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion por
parte de las entidades del Estado”.

e Decreto 0405 del 14 de marzo de 2024 “Por medio del cual se crea el Instituto
Distrital de Accidén Comunal de Cartagena y el Caribe (IDACCC) y se dictan
otras disposiciones”.

e Acta de Consejo Directivo Ordinario No. 1 de 2025 del Instituto Distrital de
Accion Comunal de Cartagena y el Caribe IDACCC.

5 https://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/normas-
internas/resoluciones_2018/Documents/GC_M_01_V_6_manual_contratacion_supervision_011018.pdf

5 http://www.aplicaciones-mcit.gov.co/secop/tipos_de_actos_que_deben_publicarse.html
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6. DESCRIPCION DEL PLAN

El Plan Anual de Adquisiciones describe las compras proyectadas por bienes,
obras o servicios que pretende realizar durante la vigencia y las ofrece a los
potenciales proveedores que permitan satisfacer las necesidades para el
cumplimiento misional de la entidad.

Descripcion Modalidad de seleccién Valor total estimado
CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
EN LOS DIFERENTES PROCESOS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE ACCION COMUNAL DE Contratacién directa
CARTAGENA Y EL CARIBE - IDACCC 743.600.000 COP

CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
EN EL MARCO DEL PROYECTO: DESARROLLO DE OBRAS DE INTERES COMUNITARIO Y ACCION Contratacién directa

COLECTIVA INCIDENTE EN ELDESARROLLO LOCAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
756.440.595 COP

CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
EN EL MARCO DEL PROYECTO: CONSOLIDACION DE ORGANIZACIONES SOCIALES SOLIDAS E Contratacién directa
INCIDENTES EN ELDESARROLLO LOCAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

750.000.000 COP
CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
EN EL MARCO DEL PROYECTO: INNOVACION DE PROCESOS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA Y TECNICA DE LOS ORGANISMO DE ACCION COMUNAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS 637.800.000 COP

CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
EN EL MARCO DEL PROYECTO: APOYO A LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA GARANTIZAR LAS
DECISIONES ASERTIVAS ENBIENESTAR GENERAL DE LA POBLACION DEL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS 550.000.000 COP

Contratacion directa

Contratacién directa

ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO, MOBILIARIO DE OFICINA Y/O DEMAS
ELEMENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, EN EL MARCO
DEL PROYECTO: DESARROLLO DE OBRAS DE INTERES COMUNITARIO Y ACCION COLECTIVA
INCIDENTE EN EL DESARROLLO LOCAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Licitacién publica

525.000.000 COP
CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRAS DE REHABILITACION Y/O ADECUACION Y/O
MANTENIMIENTO DE SEDES DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL EN EL MARCO DEL PROYECTO:
DESARROLLO DE OBRAS DE INTERES COMUNITARIO Y ACCION COLECTIVA INCIDENTE EN EL
DESARROLLO LOCAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 160.000.000 COP
CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO ADMINISTRATIVO
COMUNAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTRATAR LA COMPRA DE ELEMENTOS DE FERRETERA, MATERIALES DE CONTRUCCION, Selecddn abreviada menor cuantia

HERRAMIENTAS BASICAS, ACCESORIOS ELECTRICOS Y OTROS 150.000.000 COP

Seleccion abreviada menor cuantia

Licitacién publica (Obra publica) 1.000.000.000 COP

CONTRATAR EL SERVICIO DE OPERACION Y APOYO LOGISTICO PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE PROMOCION, CAPACITACION, ENTRE OTROS; EN EL MARCO DEL PROYECTO:
APOYO A LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA GARANTIZAR LAS DECISIONES ASERTIVAS EN
BIENESTAR GENERAL DE LA POBLACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Seleccién abreviada menor cuantia

350.000.000 COP

COMPRA DE EQUIPOS DE CcOMPUTO, EQUIPOS DE OFICINA, PERIFERICOS, LICENCIAS Y OTROS  Minima cuantia
64.942.931 COP
CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE LA SEDE DE LAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DEL IDACC  Contratacién directa
263.000.000 COP
CONTRATAR LAIADQUISICIO'N DE POLIZAS DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL )
SERVIDORES PUBLICOS Y POLIZA MULTIRRIESGO PARA EL INSTITUTO DISTRITAL DE ACCION Seleccién abreviada menor cuantia
COMUNAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE IDACC 60.000.000 COP

CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION MEDIANTE LA
MODALIDAD DE SOFTWARE COMO SERVICIO (SAAS) PARA LA PUESTA EN SERVICIO Y EL
ACCESO A LA PLATAFORMA SAFE WEB, QUE PERMITE EL REGISTRO, SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE LA CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, TESORERIA, NOMINA, ORDENES DE PAGO,
CONTRATACION Y TRAZABILIDAD DE CUENTAS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE ACCION COMUNAL
DE CARTAGENA Y EL CARIBE IDACCC 98.400.000 COP

Contratacién directa

CONTRATAR LA PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE VIGILANCIA ARMADA EN LA
MODALIDAD FIJA, CON LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y LOGISTICOS PROPIOS, PARA
LOS DIFERENTES BIENES INMUEBLES Y MUEBLES QUE ESTAN BAJO LA ADMINISTRACION DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE ACCION COMUNAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE IDACCC"

Seleccién abreviada menor cuantia

165.000.000 COP
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL AUTOMOTOR DE PASAJEROS
Y CARGA, NECESARIO PARA EL DESPLAZAMIENTO DE FUNCIONARIOS Y COLABORADORES, Ast
COMO LA MOVILIZACION DE INSUMOS Y EQUIPOS, PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS Seléccion abreviada - acuerdo marco
FUNCIONES MISIONALES Y ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE ACCION COMUNAL
DE CARTAGENA Y EL CARIBE IDACCC 330.420.000 COP

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE DERIVADOS DEL PAPEL, UTILES DE OFICINA , CONSUMIBLES Minima cuantia
PARA IMPRESION Y ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA 49.000.000 COP

7. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO

Para el correcto seguimiento del PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES al interior
de la entidad, se estructuraron indicadores de gestion que permitiran establecer
el avance de cumplimiento a partir de actividades planeadas para cada uno de
los componentes que conforman el presente plan institucional.
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7.1. PLAN DE ACCION.

Se establecid la herramienta Plan de Accion como criterio documental para la
gestion del PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, ya que enmarca la hoja de ruta
a seguir en la ejecucién del plan.

Esta herramienta administrativa establece la ruta a implementar para gestionar
los productos o metas necesarias para el cumplimiento de los objetivos en el
marco de la misionalidad de la entidad.

El Plan de Accién estda conformado por un componente de Planteamiento
Estratégico alineado con el objetivo del Plan Institucional.

FORMATO PLAN DE ACCION PLANES INSTITUCIONALES

[ INSTITUTO DISTRITAL DE ACCION COMUNAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE
PLAN DE ACCION 2026

PLAN INSTITUCIONAL

DEPENDENCIA ENCARGADA T —

COMPONENTE 0 ACTIVIDAD ACTIVIDADES META UNIDAD DE MEDIDA PERSONA
e PRINCIPAL e RELACIONADAS ACTIVIDAD (EVIDENCIA) O RESPONSABLE

OBSERVACIONES

Fuente: Direccion General / Planeacién

7.2. BATERIA DE INDICADORES

En el marco de la Guia para la Construccién y Analisis de Indicadores 2018
del Departamento Nacional de Planeacion DNP, que orienta en la construccién
y analisis de los indicadores a partir de la CADENA DE VALOR (relacion
secuencial y l6gica entre insumos, actividades, productos y resultados en la que
se afiade valor a lo largo del proceso de transformacion total)” de la entidad.

Conrelacion a la Cadena de Valor de la entidad, los indicadores a utilizar son los
INDICADORES DE GESTION, cuyo objetivo principal es cuantificar y medir dos
elementos.

e La cantidad de insumos utilizados.
e Las acciones de gestion realizadas.

Teniendo en cuenta los tipos de indicadores de gestion, se establecen
indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad, con relacidn al desarrollo de las
actividades dentro del Plan de Accion del Plan Institucional.

7 (DNP, 2017, pag. 5)
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EFICACIA: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se
alcanzan los resultados planificados®

EFICIENCIA: Medida en que el uso de los insumos (recursos financieros,
humanos, técnicos y materiales) se ha hecho en forma econdémica u 6ptima para
generar productos. Relacién entre el resultado alcanzado y los recursos
utilizados.®

EFECTIVIDAD: Medida del impacto de la gestién tanto en el logro de los
resultados planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y
disponibles.™

Los Indicadores de gestion del PLAN INSTITUCIONAL ANUAL DE
ADQUISICIONES son los siguientes:

1. Nombre del Indicador: Ejecucion Presupuestal Plan Anual de Adquisiciones.
Tipo de indicador: Eficiencia.

Objetivo del Indicador: Determinar el porcentaje de cumplimiento de las
actividades relacionadas con el Plan de Adquisiciones aprobado para cada
vigencia fiscal, incluidas sus modificaciones y/o ajustes, con relacion a las
metas establecidas en el mismo.

Formula de Calculo:

S Costo de los Bienes y Servicios Adquiridos
Eficiencia = - - ——x100
Presupuesto Total Asignado a Bienes y Servicios

2. Nombre del Indicador: Oportunidad en la Ejecucidn del Plan Anual de
Adquisiciones.

Tipo de indicador: Eficacia.

Objetivo del Indicador: Determinar el grado de oportunidad en la ejecucion
del plan anual de adquisiciones, acuerdo con la programacion estimada por la
entidad para la adquisicion de los bienes y servicios durante la vigencia.

Formula de Calculo:

o No de procesos Suscritos Oportunamente
Eficacia = x100
No de Procesos Programados

3. Nombre del Indicador: Porcentaje de Contratos Suscritos.

Tipo de indicador: Eficacia.

8 Glosario- Servicio al Ciudadano — Funcién Publica.
% Glosario- Servicio al Ciudadano — Funcién Publica.
10 Glosario- Servicio al Ciudadano — Funcién Publica.
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Objetivo del Indicador: Determinar el grado de oportunidad en la ejecucion
del plan anual de adquisiciones, acuerdo con la programacion estimada por la
entidad para la adquisicion de los bienes y servicios durante la vigencia.

Foéormula de Calculo:

Eficacia — No de procesos Suscritos 100
ficacia = No de Procesos Programados x

7.3. CRONOGRAMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el seguimiento y evaluacion del Plan de Accion, se debe realizar una
evaluacion trimestral y las fechas programadas para la entrega de informes, con
el fin de dar cumplimiento a los compromisos normativos, son:

Entrega Informe de Gestion Rl (s s
SEGUIMIENTO 9 ne a Plan Institucional
Plan Institucional .
(2da linea de defensa)
| Trimestre 31.03.2026 06.04.2026
Il Trimestre 30.06.2026 06.07.2026
[l Trimestre 30.09.2026 05.10.2026
IV Trimestre 21.12.2026 29.12.2026

7.4.

MEDICION TRIMESTRAL DE METAS

Con el fin de medir la EFICACIA del PLAN INSTITUCIONAL ANUAL DE
ADQUISICIONES, se definieron rangos de seguimiento para medir la gestion del
Plan de Accién, y establecer alertas y planes de choque que permitan el
cumplimiento de lo planeado.

MATRIZ DE RANGOS PORCENTUALES DE GESTION

Fuente: Direccidon General / Planeacién

Nivel de Estado del . . . .
EFICACIA Indicado Marzo Junio Septiembre Diciembre
ALTO 25% o mas 50% o mas 75% o mas 95% o mas
MEDIO 15% a 24,9% | 40% a 49,9% 65% a 74,9% 85% a 94,9%
BAJO Menos de Menos de Menos de Menos de
15% 40% 65% 85%
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8. CONTROL DE CAMBIOS

c Fecha y numero de
:% Acta y/o Acto Elaborado Revisado Aprobado Descripcion del
o Administrativo por: por: por: Cambio
> aprobacion
Acta de Comité )
1 Institucional de Gestion José Alvaro Geverson Creacion del
y Desempefio Torres Pardo Ortiz documento.
No. 01-IDACCC-2026
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